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Cambio Climatico y
Recursos Hidricos

La gestion integral de los recursos hidricos
antes escenarios climaticos cambiantes

Mendoza, 3 al 5 de noviembre de 2009



FICH Facultad de Ingenieria y Ciencias Hidricas
UNIVERSIDAD MACIONAL DEL LITORAL

“Construccion del riesgo y
vulnerabilidad social, con
especial referencia al caso de

las inundaciones en Santa Fe”.
Ing. Silvia Wolansky



LA URBANIZACION DE SANTA FE
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Plano de la ciudad de Santa Fe y territorio circundante. ~ Plano de la ciudad de Santa Fe. Afio 1926.
Ao 1895. Fuente: Direccién Provincial de Catastro Fuente: Instituto Geografico Militar (apud
(apud Collado y Bertuzzi, 1995) Collado y Bertuzzi, 1995).
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Iano del ector cntrb-su de la ciudad de Santa Fe,
actualizado al ano 2005.
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Fuente: Diario El Litoral

Superficie: 748 km2 Variacion intercensal Proyecciones de poblacion
(1991-2001)

Densidad poblacional:
494,10 hab/km2

Poblaci6n: 369.589 habitantes 0 576,846, 1y 387121 1397507

2005 2010 2015




Inundacion del Salado 1914

http://www.taringa.net/posts/info/1021362/Las-Inundaciones-Historicas-de-
Santa-Fe.html

PARAMA 22 HEL\I'ECM B [N

Inundacién del Parana 1905
(Fuente: Agrim .Nac .José Alberto Piriz)

http://www.elagrimensor.net/elearning/lecturas/Nota-1905.pdf

Inundaciéon del Parana 1983
(Fuente: http://www.taringa.net/posts/info/1021362/L as- (Fuente: http://www.taringa.net/posts/info/1021362/L as-
Inundaciones-Historicas-de-Santa-Fe.html Inundaciones-Historicas-de-Santa-Fe.html



http://www.elagrimensor.net/elearning/lecturas/Nota-1905.pdf
http://www.taringa.net/posts/info/1021362/Las-Inundaciones-Historicas-de-
http://www.elagrimensor.net/elearning/lecturas/Nota-1905.pdf
http://www.taringa.net/posts/info/1021362/Las-Inundaciones-Historicas-de-Santa-Fe.html
http://www.taringa.net/posts/info/1021362/Las-Inundaciones-Historicas-de-Santa-Fe.html
http://www.taringa.net/posts/info/1021362/Las-Inundaciones-Historicas-de-Santa-Fe.html

CRECIDAS DEL RIiO PARANA




La condicion de
diseno
adoptada fue,
una crecida del
rio Parana de

1 100 anos de

| recurrencia

~ Cota final:
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Después de la construccion de las obras
la maxima crecida registrada

1997/98

Q= 47.000 m3/s

H=7.16 m

Los danos verificados demandaron trabajos
de mantenimiento especiales
- Reconstruccion de taludes
- Protecciones especiales

i'| - Reinstalacion de estaciones de bombeo

Longitud . Estaciones de Monto de
Obra Defensas Hablta!‘\t es Bombeo Inversion
Beneficiados
(Km) (w (uss)

Arroyo Leyes 14.00 1.800 2 750.000
Sector Rincon —
Colasting 21.00 8.500 8 11.730.000‘
Sector La Guardia 2.00 1.500 2 1.570.000‘
Centro

TOTAL 36.00 11.800 12 14.010.000|




San José del Rincén

Superficie: 101 km2

Variacion intercensal
(1991-2001)

Proyecciones de poblacién

Densidad poblacional: 84,19 2005 2010 2015
hab/km?
Poblacion: 8.503 habitantes 58,8% 10.004 12.527 15.281

Arroyo Leyes

Superficie: 340 km2

Variacion intercensal
(1991-2001)

Proyecciones de poblacién

Densidad poblacional: 6,59
hab/km? 2005 2010 2015
Poblacién: 2.241 habitantes 40,2% 2.522 2.969 3.445

La poblacion del Distrito La Guardia-Colastiné
(Municipio de Santa Fe) se estima en 8.000
habitantes, lo que hace un total en la zona de
aproximadamente 19.000 habitantes

Desde que se construyeron las defensas contra
inundaciones la poblacion tuvo una variacion

intercensal diez veces superior a la ciudad de
Santa Fe, y supera con creces la de otras

localidades cerc S.




- Segun la percepcién de los pobladores (&
las condiciones de riesgo se deben :
exclusivamente a la falta de control y
gestion de las obras de defensa por
parte de los organismos
gubernamentales.

- Si bien esta situacion se debe a la falta |7
de presupuesto, no se admite la
posibilidad de que las tareas de F e
acondicionamiento y mantenimiento de L——""""
las obras y su entorno puedan e
garantizarse a traves de un sistema de
tasas, proyecto que existe y fue
rechazado por los pobladores.




« La seguridad se deposita
exclusivamente en las obras de
defensa, sin asumirse la necesidad
de adoptar otras medidas
preventivas, que no se demandan
explicitamente.

« La inundacion provocada en ciudad
de Santa Fe por la crecida del rio
Salado no parece haber incidido
demasiado en la percepcion que los
pobladores de la Costa tienen
acerca de su propio riesgo, salvo por
un mayor énfasis en los reclamos de
reacondicionamiento de las obras de
defensa.




La inundacion del
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“La inundacion de Santa Fe es una clara
demostracién de incapacidad

en la definicion de politicas publicas; en la

gestién del Estado, en la administracion,enla-
toma de decisiones, en la asignacion de

recursos; es, en sintesis, un modo negligente

de gestionar lo publico.”.
Fuente: La catastrefe.en.SANTA FE. INFORME INUNDACIONES 2003
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» Veintidés muertos oficiales o reconocidos oficialmente por el Estado. Es
decir ahogados o muertos como consecuencia directa del ingreso del agua
del Rio Salado a la ciudad de Santa Fe.

» Mas de cien muertos denunciados por los distintos actores civiles
emergentes de la catastrofe. Por hipotermia, por infartos, por desnutricion,
por suicidio.

» Mas de ciento veinte mil afectados directos. Esto es mas de un tercio de la
ciudad evacuada de una forma precaria y desorganizada.

* El 63,7% de la poblacién inundada estaba bajo la linea de pobreza, segun
datos del INDEC, y alcanzaba una tasa de desempleo de 23%.

» 23221 viviendas inundadas; muebles, artefactos, ropa, libros, objetos,
documentos perdidos;

» 2520 vehiculos siniestrados; 1892 comercios arruinados; 332 galpones
vinculados con la actividad industrial inundados; 14 locales de grandes
comercios; 53 moto vehiculos; .........

» 162 casos de hepatitis y 111 casos confirmados de leptospirosis

* 3 meses sin clases: alrededor de 140 edificios escolares afectados, en los
cuales funcionan aproximadamente 269 establecimientos de distinto nivel, al
cual asistian 113.299 alumnos.



DESPUES DE LA INUNDACION ...........

SISTEMA DE ALERTA HIDROLOGICO DE LA CUENCA DEL RiO SALADO

» Mejoramiento de la red pluviométrica

* Mejoramiento de la red hidrométrica

* Elaboracion de un modelo de prondéstico de tipo estadistico de regresién
multiple

* Implementacion de la red telemétrica

» Aspectos organizativos e institucionales

REASENTAMIENTOS

El barrio La Nueva Tablada fue inaugurado en el 2005 para relocalizar a las
familias de La Tablada que en el 2003 se vieron afectadas por la inundacion.

Con fondos y apoyo técnico internacional, se constituyeron a su vez tres nuevos
barrios, que los propios vecinos denominaron 29 de Abril, como una forma de
mantener viva la memoria de lo ocurrido en aguella fecha tragica

CREACION DE LA DIRECCION DE DEFENSA CIVIL MUNICIPAL - 2005

|

Elaboracion de un Plan de contingencia



EL PRIMER PLANO DE VULNERABILIDAD DE
LA CIUDAD (2005)
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La altura de la defensa que ahora se
e diseno adoptada Tu€ : reconstruye en ese sector responde a
D Farana de 100 anos de parametros para eventos de recurrencia de
e superpusa z 1.000 anos. Es igual al que ya tiene el terraplén

40( o D Saladc del Tramo 3, en ejecucion



OTRA INUNDACION EN SANTA
FE ABRIL 2007

“‘Santa Fe no aprendio la leccion. Hace cuatro anos, cuando
un tercio de esta ciudad quedo sumergida por el desborde
del rio Salado, todos creyeron gue la historia no se iba a
repetir. Y la historia se repitido poco tiempo despues, aungue
por otro motivo, lo que deja en evidencia la fragilidad del
Estado -municipal y provincial- para resolver los mismos
problemas de entonces.”

Fuente: Fundacién Proteger http://www.proteger.org.ar/doc617.html



http://www.proteger.org.ar/doc617.html
http://www.proteger.org.ar/doc617.html

Diario El Litoral

Edicion del Viernes 30 de marzo de 2007

En un operativo anarquico
comenzo la evacuacion de

barrios del corddn oeste

Edicion del Martes 03 de abril de 2007

En la zona norte de la ciudad
intentos de saqueo en varios

supermercados

La madre traslada a sus hijos en

Chalet.
Foto: Clarin

Edicion del Sabado 31 de marzo de 2007 Edicion del Domingo 01 de abril de 2007

Por el anegamiento de las

camaras subterraneas

normalizar el servicio de

energia llevara su tiempo
| L

Para correqir algunas
falencias el
gobernador esta al
frente del operativo de
emergencia

Del 23 al 30 de marzo de 2007 llovieron
aproximadamente 480 milimetros (mm), un
record histérico de lluvias en 100 anos para la
ciudad.

El fenémeno pluvial fue extraordinario pero
previsible, ya que estos registros pluviométricos
se dan una o dos veces por ano en el Litoral
Argentino; lo que resulta muy dificil de determinar
es la zona en que los mismos se registraran.


http://www.ellitoral.com/index.php/diarios/2007/04/01/tapa/TAPA-01.html
http://www.proteger.org.ar/archivos/T032dh12.jpg

“Poca ayuda y enfrentamiento entre
vecinos En gran parte del barrio Chalet,
el agua bajé apenas cinco centimetros.

Muchos vecinos permanecen en los

techos de sus casas y no reciben
asistencia”

"Vivo en la zona mas alta del barrio y
tenia un metro de agua. Llegué hasta
aca con mis cuatro hijos y quedaron
otros dos y mi esposo cuidando la casa
porque todavia estamos recuperando
las cosas del 2003", dijo Silvia, de
barrio 12 de Octubre.

“En oportunidad de la interpelacién,
el propio Secretario de Planeamiento
de la Municipalidad reconocioé
(textualmente) que “Santa Fe no tiene
un Plan de Ordenamiento Territorial”.



Vulnerabilidad de los recursos hidricos en
el Litoral Mesopotamia

Facultad de Ingenieria y Ciencias Hidricas




Vulnerabilidad de los recursos hidricos en
el Litoral Mesopotamia

Facultad de Ingenieria y Ciencias Hidricas




LAS ACCIONES EN MARCHA.
HACIA UNA GESTION DE RIESGOS

“En la Biblioteca Municipal, se presentara en sociedad el
Sistema Municipal de Gestion de Riesgos
(Ordenanza 11512/08)”

Se destaco la importancia de los U_n’eqmpo monitoreara los 60
trabajos en las defensas sobre el kildmetros de defensas El Cuerpo de
Salado. ... reacondicionar, proteger y Guarda Defensas fue puesto en
fortalecer las defensas contra funciones esta manana.

inundaciones del rio Salado.
La obra demandara una inversion de mas
de 25 millones de pesos

La ciudad implementa un moderno
sistema de pluviometros en diferentes
sectores de la capital santafesina para
contar con informacion confiable que
permita monitorear la situacion ante las
precipitaciones




“Se conocieron las ofertas de la
licitacion para la compra de bombas
Una firma presento su propuesta para la
provision de 6 motobombas, y otra para la

entrega de 24 electrobombas. Ademas, L —
dos firmas participaron de la licitacion para
la limpieza de reservorios”

“Los vecinos de Santa Rosa de Lima
repasaron el Plan de Contingencia”

“Mas instituciones firmaron

convenio para funcionar como
W | | refugios transitorios
' i = S Seran habilitados en caso de
emergencia hidrica, y se suman a una
veintena de entidades que ya
suscribieron el acuerdo en marzo
pasado.”

“Avanza a buen ritmo el entubamiento
del desague en barrio Chalet.”

“Los vecinos de Pompeya repasaron el
Plan de Contingencia”



[El Gobiarno dola Casdad de
Santa Fa ha asumido la ges-
tiénds rinsgos omo politica de
Estadn. Coracar &l ferritoric sn
el qua vivimes, las obras que
'nos profegan de inundadones
y las madidas para afrontaruna
mfti: hidrica, es funda-
=3 estar major prepa-
rados Estar rformadoses 2
bassids una busra onganizacién
comuniariay &5 un deracho de
los ciudadanoes, para construir
@ntre fodos una civdad més
suskntabley segura.

SANTA FE

CICTEMA MUMCIPAL DE GESTION DE RIESE0S
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http://santafeciudad.qgov.ar/gestionderiesqos/gestion de riesqos.php

CIUDAD

» Lagestion de riesgos
« Datos Utiles
= Noliciazs relacionadas

# Puntos de encuentro

Sankta Fe ciudad

s RECOMENDACIONES POR LLUVIA

GOBIERNOC DE LA CIUDAD DE SANTA FE

v
]

Mo arrojar residuos en desagiies
ni en la via pablica y respetar
los dias y horarios de recoleccion.

TELEFONOS @

ATENCION
DE RECLAMOS

0800 - 777 - 5000
COBEM 103

= LA GESTION DE RIESGOS

LA GESTION DE RIESGOS

La gestidn de rie=gos &n un proceso
gue la comunidad pone en marcha
para modificar lag condiciones que
generan riezgos, a fin de reducirlos al
minimo posgible.

Para reducir los riezgos hay que
conocerios, analizar cudles son las
amenazas y =us excenaries posibles,
lag causas de los peligros v sus
consecusenciaz, las condiciones de
wulnerabilidad de la comunidad frente

a ellog, la manera en que =& perciben
loz riezgos. Estos =2on los puntos de
partida que permiten poner en marcha
planes, programas y proyectos para
reducir e=0s rieggog, incorporando a
loz diztintos =ectores de la =ociedad
involucradoz. De esta manera, la
comunidad esta mas preparada ante:
1- Situacion de emergencias.

2- Ocurrencia de dezazstres

SISTEMA MUNICIPAL

En la ciudad de Santa Fe ze ha
establecido un Sistema Municipal de
Gestion de Rie=zgos para dar un marco
integral a laz acciones tendiente=s a la
reduccidn de riezgos. El siztema -
creado por la Ordenanza 11.512 - es
un ezpacio participativo destinado a
trabajar en la prevencion v mitigacion
de rieggos, en los preparativos para
dar una mejor rezpuesta ante loz

eventos v en la recuperacion
posterior a emergenciaz o dezastres.
El ziztema =& hace operativo a través
del Comité Municipal de Gestion de
Rie=gos v contiene comiziones que
abarcan azpectos especificos para
abordar el proceso en todas sus
inztanciaz.

PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS PARA REDUCIR LOS RIESGOS

La ciudad de Santa Fe cuenta con un Plan de Contingencia que define las tareas que debe realizar cada area del Municipio ante una emergencia, asi camo las
funciones de otras instituciones que colaboran.

"

PREVENCION PREPARACION RESPUESTA RECUPERACION



http://santafeciudad.gov.ar/gestionderiesgos/gestion_de_riesgos.php
http://santafeciudad.gov.ar/gestionderiesgos/gestion_de_riesgos.php

Pagina Web de la Municipalidad de Santa Fe
‘Recomendaciones por lluvia
Puntos de encuentro

®

No arrojar residuos en desagiies
ni en la via pdblicay respetar
los dias y horarios de recoleccion.




ACTUALIZACION DEL ESTUDIO DE RIESGO HIiDRICO (JUNIO 2006)

*Se establecieron nuevos escenarios hidrolégicos, en base a las
crecidas registradas desde 1991 (fecha del estudio anterior) en los
sistemas de los rios Parana y Salado.

*Se introdujeron mejoras en la configuracién del relieve a partir de
relevamientos topograficos en las areas donde no se contaba con
informacion altimétrica.

*Se incorporaron las trazas de las obras de defensa construidas y
proyectadas.

- Se tuvieron en cuenta:

Crecidas histoéricas modeladas del rio Salado
Crecidas de diseinio modeladas del rio Salado
Crecidas de caudales fijos del rio Salado

Crecidas historicas modeladas del rio Parana
Crecidas de diseno modeladas del rio Parana



READECUACION DEL PLAN MAESTRO DE DRENAJE URBANO

En base a
parametros
hidrologicos
actualizados para
la ampliacion y
readecuacion del
sistema

INSTALACION DE RADAR EN INTA PARANA

Permite predecir con precisiéon fenémenos
meteorologicos localizados severos




Gracias
por su
atencion




